Program intern al Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului

Scopul

Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezinta probleme actuale, care submineaza stabilitatea,
transparenta si eficienta sistemelor financiare si economice.

Spalarea banilor ameninta semnificativ economia legala si afecteazd integritatea celor care ofera
asistenta juridica calificata.

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova si membrii sdi — Tn continuare Uniunea - este
orientata spre dezvoltare respectand cu strictete normele de etica profesionald care constituie parte
integranta a profesiei desfasurate.

Uniunea nu tolereaza implicarea in actiuni ilegale desfasurate de catre membrii sai si aplica cele mai
Tnalte standarde Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Acest program contine proceduri care sunt respectate cu strictete de catre Uniune si include principiile
si standarde interne privind obligatiile aferente masurilor de cunoastere si precautie privind
participantii la procesul de insolvabilitate, monitorizarea activitatii acestora, raportare, implementare
sanctionabile financiare internationale, pastrarea datelor si responsabilitati.

Toate aceste masuri contribuie esential la pastrarea reputatiei profesionale ireprosabile a Uniunii Tn
conformitate cu standardele nationale si cele internationale privind desfasurarea profesiei de
administrator autorizat.

Programul dat a fost elaborat n temeiul Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor §i finantarii terorismului §i nu contravine garantiilor, drepturilor si obligatiunilor
prevazute de prevederile Legii Nr. 161 din 18-07-2014 cu privire la administratorii autorizati, precum
st prevederile Directivei UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului 1 40 Recomandari GAFI.

Scopul general al acestui program este de a ingradi Uniunea de a participa ca si consultant juridic la
diferite tipologii de spalare a banilor si finantare a terorismului, care sub pretextul asistentei juridice
calificate este solicitat de catre participantii la procesul de insolvabilitate sau terte persoane, si
eventual, evitarea complicitatii la comiterea infractiunii de spalarea a banilor si finantarea
terorismului.

Definitii

Spilarea banilor (SB) - este practica de obtinere, posedare, utilizare sau transfer al bunurilor,
inclusiv mijloace banesti, fiind cunoscut faptul ca acestea provin din infractiuni sau dintr-un act de
participare la astfel de activitati, cu scopul de a deghiza sau a ascunde originea ilicita a bunurilor sau
de a deghiza sau a ascunde natura, sursa, locul, dispozitia, miscarea, drepturile de proprietate asupra
banilor sau participarea la asocierea in comiterea, tentative de a comite si de a ajuta, Incuraja, facilita
si gestiona comiterea uneia din actiunile mentionate mai sus.

Astfel de surse ilicite includ fraude economice, coruptie, escrocherii, crima organizata, terorism etc.

Spalarea de bani poate fi simpla sau extrem de complicata, exploatand sistemul financiar international
st implicand un numdr mare de intermediari, inclusiv administratori autorizati ca si consultanti
juridici.

Procesul de spalare a banilor este impartit n trei etape:



Plasarea: introducerea si mutarea fondurilor obtinute din surse ilicite in conturile unor banci sau altor
institutii financiare.

Ascunderea/ stratificarea adevaratei naturi a provenientei: efectuarea diferitor tranzactii, deseori
complexe, destinate a pierde originea bunurilor obtinute din surse ilicite si a asigura anonimitatea.

Integrarea: reintroducerea fondurilor in economie, astfel incat sia para ca au provenit din surse
legitime/legale.

Aceste etape nu sunt statice si pot avea loc separat ori in combinatie, sau sa se suprapund. La fiecare
din etapele mentionate profesia de administrator autorizat poate fi utilizata abuziv de catre
participantii la procesul de insolvabilitate.

Spalarea a banilor este o fapta infractionala prevazuta de art. 243 din Codul penal al Republicii
Moldova.

Finantarea terorismului (FT) — colectarea intentionata de catre orice persoand, prin orice metoda,
direct sau indirect, a bunurilor de orice natura dobandite prin orice mijloc, sau prestarea unor servicii
financiare in scopul utilizarii acestor bunuri ori servicii sau cunoscand ca vor fi utilizate, in intregime
sau partial:

a) la organizarea, pregatirea ori comiterea unei infractiuni cu caracter terorist;

b) in orice scop, de catre un grup criminal organizat, o organizatie criminala sau de o persoana aparte
care comite ori intreprinde tentative de comitere a unei infractiuni cu caracter terorist sau care
organizeaza, dirijeaza, se asociaza, se intelege in prealabil, instiga sau participa in calitate de complice
la comiterea acestei infractiuni.

Participanti la procesul de insolvabilitate - administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau,
dupa caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane stabilite Tn Legea insolvabilitatii.

Beneficiar efectiv — persoana fizica ce detine sau controleaza in ultima instanta 0 persoana fizica sau
juridica ori beneficiar al unei societati de investitii sau administrator al societatii de investitii, Ori
persoana in al carei nume se desfasoara o activitate sau se realizeaza o tranzactie si/sau care detine,
direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau din
dreptul de vot al persoanei juridice ori asupra bunurilor aflate ih administrare fiduciara.

Tranzactie — actiuni bazate pe intelegerea prealabila intre doua sau mai multe parti, prin care se
transfera, se lichideaza, se transforma, se plaseaza bunuri sau se realizeaza circulatia lor.

Tranzactie complexi si neordinara — tranzactie realizatd printr-o singura operatiune sau prin mai
multe operatiuni care nu corespund activitatii ordinare si/sau nu sant proprii genului de activitate al
clientului.

Tranzactie vulnerabild spalarii banilor si finantirii terorismului — tranzactii nominalizate n
programul dat, care pot fi realizate in scopuri ilegale legate de legalizarea bunurilor si finantarea
terorismului.

Abordare bazata pe risc — utilizarea unui proces de luare a deciziilor, bazat pe dovezi, pentru a
orienta resursele disponibile cétre sectoarele cu risc sporit pentru a preveni si a combate eficient
amenintarile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Persoane expuse politic — persoane fizice care exercita sau care au exercitat pe parcursul ultimului
an functii publice importante la nivel national si/sau international, precum i membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice.



Domeniul de aplicare

Procedurile acestui program sunt aplicate de catre Uniune in cadrul procedurilor de insolvabilitate
privind realizarea urmatoarelor tranzactii, considerate vulnerabile riscurilor SB si FT:

a) Vanzarea sau cumpararea imobilelor;

b) Donatia bunurilor;

c) Gestionarea bunurilor debitorului de catre o persoana terta,

d) Deschiderea si gestionarea in numele debitorului a conturilor bancare si altor active financiare;
e) Deschiderea si gestionarea conturilor fiduciare;

) Crearea persoanelor juridice in numele debitorului;

g) Eliberarea procurilor unor persoane terte pentru gestionarea persoanelor juridice;

h) Vanzarea sau cumpararea persoanelor juridice in numele debitorului;

i) Plasarea bunurilor debitorului (poate fi atat fiduciant cat si beneficiar) in administrare fiduciara in
temeiul prevederilor Codului Civil.

Toate tipurile de tranzactii si formele de asistenta juridica nominalizate mai sus sunt considerate n
continuare ca tranzactii vulnerabile SB/FT.

Prevederile programului dat sunt aplicabile exclusiv Tn privinta tranzactiilor vulnerabile SB/FT si nu
sunt aplicabile pentru toate formele de asistenta juridica calificata acordata de catre Uniune ce tin de
reprezentarea intereselor debitorului in instanta de judecata.

Masuri de precautie Tn cadrul procedurilor de insolvabilitate

1n cazul in care administratorul procedurii de insolvabilitate a identificat un persoane care solicita sa
participe la tranzactiile vulnerabile SB/FT nominalizate supra, sunt intreprinse urmatoarele actiuni:

a) ia toate masurile pentru identificarea participantului in baza documentelor de identificare emise de
catre autoritatile publice competente (buletin, pasaport strdin, permis de conducere, permis temporar
de sedere etc);

b) verifica in sursele publice (motoare de cautarea web, mass-media) daca identitatea corespunde cu
cea prezentata de catre participant;

domeniul real de activitate al participantuluisi a beneficiarului efectiv.

La orice etapa de verificare, administratorul procedurii de insolvabilitate, daca intimpina dificultati
poate solicita asistenta Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Administratorul procedurii de insolvabilitate va evalua 1n baza cunostintelor disponibile riscul aferent
participantului si va stabili daca:

1. Participantul are un nivel de risc redus, utilizdnd in urmatoarele criterii:

a) participantul este o autoritate publica sau intreprindere de stat;

b) participantul are o reputatie ireprosabila pe piata nationala sau internationala;
c) participantul are resedinta in Republica Moldova sau peste hotare;

d) participantul are resedinta intr-o tara cu un nivel scazut de coruptie, crima organizata si spalare de
bani sau finantare de terorism.



Tn fiecare din aceste cazuri Administratorul procedurii de insolvabilitate va aplica masuri de precautie
simplificata care consta in verificarea identitatii clientului si beneficiarului efectiv la faza de pregatire
a tranzactiilor vulnerabile SB/FT.

1. Participantul are un nivel de risc sporit, utilizind in urmatoarele criterii:

a) participantul are resedinta in jurisdictii islamice;

b) participantul are resedinta in jurisdictiile cu nivel sporit de coruptie si crima organizata;

c) participantul are resedinta in jurisdictiile supuse embargourilor si sanctiunilor internationale;
d) participantul este persoana expusa politic;

e) participantul evita sa se prezinte personal pentru participarea la tranzactie;

f) participantul desfasoara tranzactii doar cu numerar;

g) participantul este reticent la prezentarea informatiilor despre genul de activitate, tipul de business
desfasurat, beneficiarul efectiv.

Tn fiecare din aceste cazuri Administratorul procedurii de insolvabilitate va aplica masuri de precautie
sporita in privinta participantului la faza de pregatire a tranzactiilor vulnerabile SB/FT, care consta
n:

a) aplica toate masurile pentru identificarea participantului in baza documentelor de identificare emise
de catre autoritatile competente;

b) verifica in sursele publice daca identitatea corespunde cu cea prezentata de catre participant;

domeniul real de activitate al participantului si beneficiarului efectiv;

d) identifica in limita resurselor care este volumul activelor si cifra de afacere a participantului si
beneficiarului efectiv;

e) incearca sa inteleaga care este sursa bunurilor participantului sau si beneficiarului efectiv implicate
in tranzactii;

f) solicita ca toate tranzactiile sa fie realizate in conturi ale bancilor comerciale cu reputatie excelenta
si ratinguri bune recunoscute international.

In relatiile de afaceri cu participantii si beneficiarii efectivi - persoanele expuse politic, cu membrii
familiilor persoanelor expuse politic si cu persoanele asociate persoanelor expuse politic,
Administratorul procedurii de insolvabilitate, suplimentar la masurile descrise supra va:

a) examina 1n detaliu sensul economic al activitatilor desfasurate;
b) stabili sursa bunurilor - obiect al activitatilor si tranzactiilor;
¢) va monitoriza continuu activitatile si tranzactiile desfasurate.

La identificarea persoanei expuse politic, Administratorul procedurii de insolvabilitate va aplica
prevederile Ghidului privind identificarea si monitorizarea persoanei expuse politic elaborat de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
(http://spcsb.gov.md/sites/default/files/documents/files/

Ordin%20nr.17%20din%2008.06.2018 _c.pdf ).

Administratorul procedurii de insolvabilitate va tine evidenta separata privind participantii care sunt
persoane expuse politic, membrii familiilor persoanelor expuse politic si persoanele asociate
persoanelor expuse politic, precum si masurile aplicate in privinta acestora.



In vederea intelegerii care din masurile de precautie vor fi aplicate Administratorul procedurii de
insolvabilitate va evalua fiecare participant si riscul asociat acestuia.

Caurmare a evaluarii Administratorul procedurii de insolvabilitate utilizeaza abordarea bazata pe risc
pentru ca actiunile acestuia de prevenire si diminuare a eventualele pericole de spalare a banilor si
finantare a terorismului sa fie proportionale cu riscurile identificate.

Monitorizarea relatiilor cu clientii

Informatia acumulatd in privinta clientului este supusd monitorizari continue pentru a avea 0
certitudine ca aceasta este veridica si corespunde cu cea declaratd de catre participant in masura

posibilitatilor, cunostintelor si resurselor disponibile ale Administratorului procedurii de
insolvabilitate.

Tn acest sens, sunt verificate toate sursele publice inclusiv internet, mass-media etc. pentru a avea o
intelegere despre profilul clientului, genul de activitate, asocieri cu diferite fapte ilicite, implicare in
actiuni ilegale, fraude, acte de coruptie, crima organizata etc.

Suplimentar permanent sunt supuse monitorizarii detaliate tranzactiile participantului pentru a
identifica tranzactiile complexe si neordinare, comportamentul acestuia la intrebarile privind
tranzactiile efectuate.

Monitorizarea relatiilor cu participantii este organizata in asa mod ca Administratorul procedurii de
insolvabilitate sa poata demonstra in cazul unui interes legitim, ca toate masurile efectuate in privinta
clientului au fost comensurabile cu riscul identificat, cu cunostintele si informatia disponibila, n
conformitate cu prevederile prezentului program.

Identificarea activitatilor si tranzactiilor suspecte si raportarea

In cazul in care, ca urmare a masurilor de precautie aplicate fatd de participant si masurilor de
monitorizare au fost stabilite circumstante clare de suspiciune in privinga participantului si
activitatile/tranzactiile acestuia, Administratorul procedurii de insolvabilitate isi asuma obligatia de
a informa despre aceste tranzactii si activitati suspecte Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Informatia despre tranzactia sau activitatea suspecta a participantului este inclusa in formularul
special, aprobat de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, care in termen de 24
ore de la identificarea a suspiciunilor este remis la adresa electronica protejata.

Administratorul procedurii de insolvabilitate va identifica activitatea sau tranzactia suspecta a
clientului n baza propriei opinii subiective §i cunostinte acumulate despre notiunea de spalarea
banilor si finantare a terorismului, utilizand urmatorii indici:

1) operatiuni frecvente de cumparare, vinzare si cesiune de companii ale participantului, care nu sint
justificate prin natura activitatii desfasurate sau prin caracteristicile economice ale participantului;

2) intocmirea repetata a actelor juridice de acelasi tip, nejustificate de activitatea solicitantului, care
lasa impresia ca sint efectuate in scopuri disimulate;

3) cedarea repetata a dreptului de proprietate asupra unor si aceleasi active intr-o perioada scurta de
timp (care nu depaseste 30 zile);

4) acte juridice care nu au sens §i justificare economice;

5) prezentarea de catre participant a datelor total inexacte sau distorsionate privind identitatea, genul
de activitate, scopul tranzactiilor, istoricului si cifrelor de afacere;

6) solicitarea consultatiei pe marginea legalizarii de bunuri in contextul art. 243 Cod penal si
finantarea de terorism in contextul art. 279 Cod penal.



7) solicitarea informatiei pe marginea evitarii controlului si supravegherii legale a tranzactiilor
bancare din parte Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in temeiul Legii 308/2017,

8) tranzactii In numerar cu un echivalent care depaseste 1 milion de euro;

9) vanzarea bunurilor in la un pret cu un discount de peste 20% care a fost anterior achizitionate in
cel mult 30 de zile;

10) participantii au viza de resedinta in Iran, partea stinga a Nistrului din Republica Moldova,
regiunea Donbass din Ucraina.

La stabilirea suspiciunii tranzactiilor si activitatilor participantului, Administratorul procedurii de
insolvabilitate poate utiliza si alti indici care la momentul potrivit au relevanta de suspiciune, despre
acest fapt Administratorul procedurii de insolvabilitate decide independent.

Administratorul procedurii de insolvabilitate isi asuma obligatia sa nu divulge participantului despre
faptul transmiterii formularului special nominalizat Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

Implementarea sanctiunilor financiare aferente activitatilor teroriste si
de proliferare a armelor de distrugere in masa

Administratorul procedurii de insolvabilitate verifica toti participantii daca acestia sunt inclusi in
lista persoanelor implicate 1n activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere Tn masa
emisa si publicata de catre Serviciul de Informatii si Securitate, accesand adresa electronica
https://antiteror.sis.md/advanced-page-type/listele-teroriste

Tn cazul coinciderii numelui participantului, unei rude a al acestuia sau cu numele unei parti a unui
contract cu numele inclus lista nominalizata, nu va admite potentialul participant la desfasurarea
procedurii i in 24 de ore va informa despre acest caz Serviciul Prevenirea Spalarii Banilor in forma
liberd la adresa electronicd antiterorism@spcsb.gov.md

Daca Administratorul procedurii de insolvabilitate nu este Tncrezut privind coincidenta
participantului cu persoana, grupul sau entitatea incluse in lista nominalizata, acesta va informa
neintarziat despre aceasta, in termen de cel mult 24 de ore, Serviciul Prevenirea Spalarii Banilor in
forma liberd, la adresa indicata pe pagina www.spcb.gov.md, ulterior va actiona conform
indicatiilor acestuia.

In scopul actualizirii continutului listei persoanelor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa Administratorul procedurii de insolvabilitate suplimentar va
monitoriza listele plasat pe urmatoarele pagini web:

https://scsanctions.un.org/fop/fop?xml=htdocs/resources/xml/
en/

consolidated.xml&xslt=htdocs/resources/xsl/en/consolidated-r.xsl; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1426&from=EN
Pastrarea datelor

Informatiile acumulate in cadrul masurilor de precautie privind participantii, formularele speciale de
raportare sunt pastrate pe un termen de cel putin 10 ani de la terminarea procedurilor desfasurate, si
reprezintd componente a secretului profesional al Administratorul procedurii de insolvabilitate si nu
pot fi divulgate persoanelor terte, cu exceptia unui interes legitim expus de catre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor.

Informatia cu privire la participant care va fi pastrata timp de 10 ani va contine:



1) Lista participantilor supusi masurilor de precautie;
2) Documentele acumulate si perfectate ca urmare a masurilor de precautie;

3) Datele de identificarea a participantului si beneficiarului efectiv, inclusiv nume, prenume, adresa,
telefon etc;

4) Date si documente perfectate urmare a procesului de monitorizare a participantului;
5) Formularele speciale care au fost remise Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
6) Corespondenta cu participantul si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Informatia nominalizatd este parte a secretului profesional al Administratorul procedurii de
insolvabilitate, poate fi accesata de catre personalul auxiliar si stagiari doar in baza unei declaratii de
nedivulgare pe propria raspundere.

Responsabilitati

Realizarea prevederilor prezentului program este realizatd de catre Uniune si membrii sdi, fard a
afecta bunele practici profesionale in materie juridica, normele materiale si procedurale si in final
rezultd intr-o conduita profesionala si corecta in raport cu clientul.

Membrii Uniunii poarta responsabilitate pentru omisiuni si devieri de la realizarea prezentului
program in conformitate cu prevederile art. 35 al Legii nr. 308/2017.

Programul dat este executat in conformitate cu cerintele generale fata de administratorii autorizati ale
prevederilor Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului.

In vederea conformarii la cerintele legale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului membrii Uniunii vor participa la trainingurile si instruirile organizate in acest sens de
catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si Uniunea Avocatilor.

Accesul la acest program este restrictionat si nu poate fi prezentat personalelor terte Tn lipsa unui
interes legitim.
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